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ISTRAZIVANJE: KAPACITETI SUDSTVA U BORBI PROTIV VISOKE KORUPCIJE

Bez rezultata

Crnogorski sudovi nijesu donijeli nijednu presudu za djelo korupcije protiv visokih funkcionera. | kada
takvi sluCajevi stignu do sudova vecinom se donosenje odluke odugovlaci

rmogorski sudovi nijesu

donijeli nijednu presudu

koja se odnosi na visoku
korupciju. Kritike zbog nedo-
statka rezultata u borbi protiv [
korupcije, a posebno visoke, pel
na adresu crnogorskog sudstva,
ali ituzilaStvaipolicije, stizale
su u viSe navrata sa razlicitih
medunarodnih adresa, kao 1 od
strane domaceg civilnog sektora
1 opozicije.

OCJENE: Posljednji izvje-
Staj EK o napretku Crne Gore
opet konstatuje da je crnogorsko
sudstvo pod politickim priti- 58
skom i da nedostaju rezultati =
protiv visoke korupcije i orga- =
nizovanog kriminala. -

EK je ocijenila da je to §to f =
je Crna Gora do sada uradila
dovoljno za dobijanje statusa
kandidata, ali da ¢e u fazu
otvaranje pregovora o ¢lanstvu
u EU u¢i sedam konkretnih
uslova medu kojima su i ja-
canje vladavine prava kroz g8
depolitizaciju izbora Sudskog
i Tuzilackog savjeta i jaanje
profesionalnosti, odgovornosti
i nezavisnosti sudija i tuzilaca,
te borba protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala i primjena NE ZNA RAZLIKU IZMEDU VISOKE | ADMINISTRATIVNE
zakonskog i polititkog okvira KORUPCIJE: Vesna Medenica
za antidiskriminaciju.

,,Bi¢e potrebna snazna politicka  se u izvjestaju.
volja da bi se znacajno poboljsali ,»Za Crnu Goru je sada klju¢no da
rezultati u borbi protiv korupcijeius- ~ se zakoni pretoce u praksu, u solidne
postavili mjerljivi rezultati u konaénim 1 opipljive rezultate”, kazao je tim po-
presudama na svim nivoima”, navodi vodom evropski komesar za pr0§irenje

Stefan File. ,,Zakoni se moraju
snazno sprovoditi. Traze se
ubjedljivi rezultati proaktivnih
istraga, tuzbi i pravosnaznih
presuda. Sprec¢avanje korupcije
i konflikta interesa na svim ni-
voima treba da bude ojacano®,
kazao je on. File je ponovio da
je depolitizacija pravosuda i
,,profesionalniji, odgovorniji
i efikasniji pravosudni sistem
od kljucnog znacaja za pristu-
panje Crne Gore EU”.

Leopold Maurer, Sef de-
legacije EU u Crnoj Gori
ocijenio je da su borba protiv
s korupcije i organizovanog
kriminala veoma bitan prioritet

#8 za EU ijedan od najvaZnijih re-
b= zultata koji mora biti ostvaren
za otpo€injanje pregovora. On
je kazao da Crna Gora treba
da pokaze ,,veoma dobre do-
kaze u nekim slucajevima koji
treba da se dovedu pred sud i
da se sudski procesi na svim
nivoima po pitanju korupcije
zavrse”.

STATISTIKA: Predsjed-
nica Vrhovnog suda Vesna
Medenica kazala je da je
,rano da komentariSe ocjene
o radu sudova koje su stigle
iz EU”.

,,Moramo imati potpuni
pregled i uvid u obrazlozenje svih ko-
mentra da bi se odredili prema onome
Sto nam je zadatak u budu¢em procesu
reforme”, kazala je ona. Medenica,
kao i ministar pravde Mira$§ Radovi¢
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ocijenili su preporuke EK kao ,,dobro-
namjerne i podsticajne smjernice za
dalji razvoj u oblasti pravosuda”.

Medenica je pocetkom godine,
komentari$uci izvjestaj Stejt depar-
tmenta za proslu godinu, koji takode
konstatuje da u Crnoj Gori nema
opipljivih rezultata protiv visoke ko-
rupcije, te da ,,vlast utice na pravosude
i to najcesce u slucajevima klevete i
korupcije ikada su ukljucene poznate
osobe ili zvani¢nici”, kazala da ona
ne zna razliku izmedu visoke i niske
korupcije.

,»Mi ne cijenimo optuzene da li je
to korupcija na visokom ili niskom
nivou. Jo$ mi nije poznata ta definicija
Sta se smatra korupcijom na visokom,
a Sta na niskom nivou. Da li iznos
sredstava koji se na nezakonit nacin
zloupotrebom poloZzaja uzima ili po-
zicija poc¢inioca u odnosu na radnju
koju je pocinio“. Medenica je tada
kazala da ,,imamo jednog predsjed-
nika Osnovnog suda koji je osuden
kaznom zatvora na godinu za krivicno
djelo sa elementima koruptivnosti, a
imamo i druge predmete koji su joS u
procesu kao i postupci protiv ministara,
direktora uprava, preduzeca, agencija,
sudija, policajaca, carinika”.

U meduvremenu, Vlada je donijela
Strategiju borbe protiv korupcije za
period od 2010. do 2014.u kojoj se
jasno navodi razlika izmedu visoke i
administrativne korupcije, a za sudije
su organizovane obuke i seminari na
temu korupcije.

Prema posljednjem izvjestaju Tri-
partitne komisije, kod osnovnih i visih
sudova u Crnoj Gori na kraju prosle
godine bilo je ukupno 585 krivi¢nih
predmeta sa elementima korupcije,
od kojih je u 390 predmeta odluka
pravosnazna. Medu osudenima nema
visokih zvani¢nika.

Prosle godine, sude¢i po podacima
iz vladinih odgovora na Upitnik EK,
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procesuirane su prijave protiv
odgovornih lica AD Luka
Bar, direktora AMS Crne
Gore, direktora JZU
Dom zdravlja Ulcinj,
nacelnika komunalne
policije Cetinje, odgo-
vornih lica Sektora
za urbanizam u
Tivtu, odgovornih
lica AD Plavsko je-
zero, direktora DOO
DzZemo iz Bara, sudije
Viseg suda u Bijelom
Polju zbog primanja
mita, protiv rukovodi-
laca 1 sluzbenika gra-
devinske inspekcije
u Ulcinju, direktora
katastara i osam
sluzbenika zbog
viSe krivicnih
djela primanja
mita i zloupo-
trebe sluzbenog
polozaja, vise
policijskih sluzbenika

Vuk Maras: ,Imamo
sudske presude

pokazati da se bore sa visokom
korupcijom su u stvari slu-
Cajevi administrativne
korupcije”, komenta-
riSe za Monitor Vuk
Maras, direktor mo-
nitoring programa
Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora
(MANS). On do-
daje: ,,Tako ima-
mo slucajeve protiv
Sefova razlic¢itih
podrucnih
jedinica dr-
zZavne uprave,
saobracajnih
policajaca i
medicinskih
sestara za sit-
ne iznose, ali
nijednu protiv
ministara, od-
nosno ¢lanova
Vlade, ili pak
sudija Vrhov-
nog ili Apelacionog

zbog primanja mita... .y v suda”.
é(l))rdanaJDurovic', protiv §ef0\(a I’.aZ.|ICI’[Ih Maras smatra da
ministrica za ekonom- | Podrucnih jedinica o kapacitetima naseg

ske integracije i pred-
sjednica Nacionalne
komisije za borbu
protiv korupcije ko-
mentarisala je nedavno
za Monitor rezultate
borbe protiv ,,visoke
korupcije”: ,,Imamo i
sudskih presuda (dvoje
sudija), viSe sudskih
postupaka koji se vode
u oblasti izdavanja dozvola, zdrav-
stva, gradevinske inspekcije, carine
i policije”.

POD POLITICKIM UTICAJEM:
,,Nemamo nijednu presudu korupciju
na visokim nivoima, a statistika kojom
Vlada i ¢elni ljudi sudstva pokusavaju

drzavne uprave,
saobracajnih policajaca

i medicinskih sestara

za sitne iznose, ali
nijednu protiv ministara,
odnosno ¢lanova Vlade,
ili pak sudija Vrhovnog ili
Apelacionog suda”

Stanko Mari¢:,Posljednji izvjeStaj EK potvrdio ono $to
odavno znamo — da je sudstvo pod politickim uticajem i da
nedostaju rezultati borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala. A nasi zvani¢nici pokusavaju da relativizuju te
ocjene i najavljuju neadekvatne mjere koje ne mogu dati
rezultate”

sudstva da se bavi
predmetima visoke
korupcije najbolje
govori izjava Vesne
Medenice da ona ne
zna razliku izmedu
visoke, u teoriji po-
znate kao politicke
korupcije i admini-
strativne. ,,Ukoliko
celnica sudstva ne
zna tu razliku, besmisleno je oceki-
vati da sudstvo u tom smislu moze da
pokaze rezultate u borbi protiv visoke
korupcije”.

Medu presudama protiv korupcije je
presuda bjelopoljskom cariniku Novu
Konjevi¢u koji je zbog primanja mita
u iznosu od deset eura osuden presu-
dom Viseg suda na kaznu zatvora od
godinu dana. Nakon sto je Apelacioni
sud ukinuo presudu i predmet vratio na
ponovni postupak, ovaj je carinik ko-
nacno osuden na Sest mjeseci zatvora.
Postupak protiv Konjevi¢a pokrenuo
je specijalni tuzilac za organizovani
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kriminal i ratne zloCine.

Branimir Radulovi¢ iz Udruzenja
pravnika Crne Gore pitao je otuda
sudske vlasti ,,koliko je kostao ovaj
sudski postupak, koliki su bili troskovi
advokata, kolika je drustvena opasnost
ovog djela i zasto je ovo lice provelo 45
dana u pritovru i sve zbog - 10 eura”..
Po njegovom misljenju, radilo se samo
o tome da je bio ,,potreban slucaj koji
popravlja statistiku”. Medu presudama
koje se koriste kao statistika o visokoj
korupciji je i presuda policajcu koji je
na Autobuskoj stanici u Podgorici uzeo
50 eura od dvoje srpskih drzavljana
kako ih ne bi prijavio zbog toga Sto su
u Crnoj Gori boravili bez prijavljenog
boravka.

Stanko Mari¢, predsjednik Se-
nata Udruzenja pravnika Crne Gore
kaze za Monitor datakve presude ne

IMAMO SUDSKIH PRESUDA: Gordana Burovié

doprinose borbi protiv korupcije veé
da je pospjesuju. ,,Stvaraju osjecaj
nesigurnosti kod gradana da nijesmo
svi jednaki pred zakonom”.

Mari¢ kaze da je posljednji izvjestaj
EK potvrdio ono §to odavno znamo
—da je sudstvo pod politickim uticajem
i da nedostaju rezultati borbe protiv ko-

rupcije i organizova-
nog kriminala. ,,Nasi
zvanicnici pokusava-
ju da relativizuju te
ocjene i najavljuju
neadekvatne mjere
koje ne mogu dati
rezultate”, ocjenjuje
Mari¢.

On smatra da je
najvedi ,.krivac” zbog
kog nedostaju rezul-
tati u oblasti visoke
korupcije - tuzilas-
tvo, te da veliki broj slucajeva visoke
korupcije ni ne dode do sudstva. ,,Ali
svjedoci smo da i kada takvi slucajevi
dodu do suda traju dugo, ili se desava
da se, poput sluc¢aja Montenegro erlajns
milionske cifre smanjuju na neke sitne
iznose”. Policija je Celnike te firme

zvanic¢nika

najprije teretila da su drzavu ostetili za
44 miliona eura, da bi se cifra tokom
godina postepeno smanjivala do 450
hiljada eura. Slucaj je odbacen.
Mari¢ podsjeca da je kljuéni pro-
blem sudstva to $to je pod politickim
uticajem, odnosno da je glavni problem
nacin na koji se bira predsjednik Sud-

Prema posljednjem izvjeStaju
Tripartitne komisije, kod
osnovnih i visih sudova u Crnoj
Gori na kraju prosle godine
bilo je ukupno 585 krivicnih
predmeta sa elementima
korupcije, od kojih je u 390
predmeta odluka pravosnazna. kojisu..svido
Medu osudenim nema visokih

skog savjeta
kog biraju
predsjednici
drzave, vlade
i parlamenta,
izbor samo po-
tvrduju posla-
nici pozicije
u parlamentu

jednog vladini
¢inovnici”

UNU -
TRASNJA
KORUPCIJA: ,,Istovremeno, sud-
stvo je centralizovano. Predsjednik
Sudskog savjeta, odnosno Vrhovnog
suda je gospodar koji odlucuje o
izborima, imenovanju, pokretanju
disciplinskih postupaka i svim osta-
lim stvarima. Ne mozemo govoriti o
nezavisnom sudstvu sve dok su stvari
tako postavljene”.

Problem je i korupcija unutar samog
sudstva, upozoravaju nasi sagovornici.
Prema domacim propisima korupcija
u pravosudu moze se prijaviti direktno
nadleZznom drzavnom tuziocu, odnosno
kancelariji pri Sudskom savjetu ili Ka-
binetu predsjednika Vrhovnog suda. U
2009. godini za devet sudija je prestala
sudijska funkcija od cega jednom na
osnovu osude na zatvorsku kaznu za
izvrSeno krivi¢no djelo, a preostalih
osam na osnovu li¢nog zahtjeva, u
toku postupka za razrjeSenje. Prema
nedavnom istrazivanju CEDEMA-a
gradani smatraju da je najvise korup-
cije medu carinaskim sluzbenicima i
sudijama.

EK je posljednjem izvjestaju iz-
medu ostalog izrazila zabrinutost zbog
nepostojanja jasnih i transparentnih
kriterijuma i procedura za promociju
i sankcionisanje sudija i tuzilaca.

Dok se ne promjeni procedura iz-
bora sudskih vlasti i sudija, smatraju
nasi sagovornici, nezavisnog sudstva
nece biti, pa ni rezultata u borbi protiv
visoke korupcije.

Milena PEROVIC-KORAC
Zoran RADULOVIC

(Projekat je podrzan od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, a svi nalazi su iskljucivo rezultat istrazivanja naseg

novinarskog tima)

30 MONITOR petak 19. novembar 2010.



