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ZVIZDACI - LJUDI KOJI SU PROGOVORILI

Cutanje im
alternati

Medunarodna iskustva
pokazuju: ukoliko je vlada zaista
ozbilina povodom otkrivanja

i sprijeCavanja prevara,
rasipnistva i zloupotrebe,
moraju se donijeti djelotvorni
zakoni protiv kaznjavanja - koji
podstiCu, nagraduiju i Stite
zvizdace

ni su zaposleni u drzavnim
Oi privatnim preduzeé¢ima ili

sluzbenici i zvani¢nici drzavnih
institucija. Od fihe vecine razlikuje ih
spremnost da nadredenima, policiji,
pravosudu ili medijima prijave nedo-
licno ponasanje u svom poslovnom
okruzenju - prevaru, plja¢ku, korupciju,
kr$enje zdravstvenih ili bezbjednosnih
pravila. Zovu ih duvaci u pistaljku,
zvizdaci ili koriste izraz iz engleskog
jezika whistleblowers.

Ima ih svuda. I kao da ih je bilo uvi-
jek. Prvi zakoni o zastiti prava zvizdaca
stari su skoro 150 godina. Amerikanci
sujos 1863. godine, za vrijeme mandata
Abrahama Linkolna, donijeli propis
o zaStiti whistleblowers —a, navodi
Centar za razvoj nevladinog sektora
(CRNVO), u dokumentu Zastita zviz-
daca u pravnom sistemu Crne Gore,

iz januara ove godine. Neke zemlje,
medu kojima je i Crna Gora, tek se
spremaju da ozakone propise koji bi

domace zvizdace stitili od maltretiranja
i otkaza.

HEROJI I IZDAJNICI: Denijel
Elsberg je, navode mediji i udzbenici,
objavljivanjem tzv. Pentagonskih pa-
pira doprinio kraju Vijetnamskog rata.
Negdje u isto vrijeme (1973. godine)
Stanley Adams, bivsi direktor Hoffma-
nn-LaRochea, podnio je prijavu tadas-
njoj Evropskoj ekonomskoj zajednici
(danasnja EU) zbog namjeStanja cijena
u svojoj kompaniji.

Christoph Meili je bio no¢ni cuvar
u Swiss bank. Svijet je za njega ¢uo kada
je Meili otkrio da njegovi poslodavci
unistavaju dokaze o uStedevini Zrtava
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Holokausta koje je banka morala vratiti
njihovim porodicama. I Cynthia Coo-
per sluzbenica kompanije WorldCom
izasla je iz anonimnosti nakon $to je
otkrila veliku prevaru u raCunovodstvu
preduzeca. Afera je okonéana gubitkom
od devet milijardi dolara i zatvaranjem
pet direktora medu kojima je bio i pred-
sjednik uprave WorldCom-a.

Ovo su neki od najpoznatijih zviz-
daca naseg doba. Javnost ih, uglavnom,
smatra herojima. U njihovom poslov-
nom okruzenju, medutim, nije rijetko
da ih proglase i tretiraju kao vjecite
nezadovoljnike, buntovnike bez razloga
i, konacno, izdajnike. Pokazalo se da
njihov polozaj, nakon sto su objelodanili
nedolicno ponasanje, u velikoj mjeri
zavisi od postojece zakonske regulative
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ali i spremnosti zajednice da im pruzi
podrsku u sukobu sa moénicima.

Elsberg je, nakon §to je objelodanio
tajna dokumenta vojske SAD o nemo-
gucem raspletu rata u Vijetnamu, postao
poznat kao ,, americki heroj”. Adams je,
naprotiv, zavrsio u zatvoru. Cinovnici
EEZ su, greskom — objasnili su, Adam-
sovu prijavu o velikoj poslovnoj prevari
proslijedili - njegovim Sefovima. A
ovi su svoj finansijski i politicki uticaj
iskoristili kako bi ga strpali u zatvor
zbog industrijske Spijunaze. Nakon
Sest mjeseci provedenih iza reSetaka,
Stanley Adams je narednih deset godina
na sudu vodio bitku kako bi se odbranio
od laznih optuzbi.

Sintija Cooper je (skupa sa zviz-
dacicama iz FBl-ja i Enrona Coleen
Rowley i Sherron Watkins) proglasena
za licnost godine prestiznog magazina
Time, koji im je tako iskazao priznanje
,»Za nesebiéni i hrabri ¢in kojim su
javnost i pravne institucije upozorile
na nepravilnosti u svojoj poslovnoj
okolini“. Svajcarac Meili je, medutim,
morao zatraziti politicki azil, posto su
vlasti njegove zemlje odlucile da ga
uhapse i sude mu zbog navodne izdaje
bankarske tajne.

BALKANSKA URAVNILOVKA:
Na Balkanu su, pokazalo se, vlasti
bile mnogo dosljednije, a javnost tisa.
Zato su se i zvizdaci od Zagreba do
Podgorice, bez izuzetaka, proveli kao
,,D0s1 po trnju”.

Prva zvizdacica I
koja je u Hrvat-
skoj dobila veliku
medijsku paznju
bila je Ankica
Lepej, sluzbenica
Zagrebacke banke.
Ona je 1998. godi-
ne otkrila kako je
Ankica Tudman
u banci orocila 239
hiljada njemackih
maraka, a da njen
suprug Franjo,
tadasnji hrvatski
predsjednik, taj
novac nije prija-
vio u svom imo-
vinskom kartonu.

Istovremeno, u UKAZAO NA PREVARU — DOBIO OTKAZ:

Podgorici je Nebo- Nebojsa Medojevic
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u aferi Watergate.

sastojke.

Jedan od najpoznatijih svjetskih zvizdac¢a je
Jeffrey Wigand koji je u Big Tobacco skandalu
1995. u jednom intervjuu do detalja opisao kako
cigarete stvaraju zavisnost i sadrze kancerogene

Za duvansku industriju vezan je i sluc¢aj
Pascala Diethelma koji je otkrio veze tada
uglednog nau¢nika Ragnara Rylandera i kom-
panije Phillip Morris. Raglander je trideset godina,
po nalogu tog proizvodaca duvanskih proizvoda,
laZno prikazivao i umanjivao podatke o Stetnosti
pusenja. Sud u Zenevi potvrdio je ove optuzbe i
otada je nauCnicima zabranjeno da od duvanske
industrije traZze sponzorstva za svoja istrazivanja.

David Franklin, bivsi sluzbenik Parke-Davisa (podruz- DECENIJAMA: Mark
nice Pfizera), otkrio je da se lijek protiv epilepsije protiv- Feft, ,duboko grio*
zakonito reklamirao i kao lijek protiv bolova, glavobolje,
bipolarne bolesti i slicno. Zbog toga je Pfizer platio kaznu od 430 miliona dolara.
Paul van Buitenen je 1999. godine otkrio nepravilnosti u finansijama
Evropske komisije ukazujuci na ,jake indicije” da su revizori tokom kontrola
poslovanja Komisije bili ometani u radu, te da su sluzbenici od nadredenih
dobijali uputstva da vrde opstrukciju revizorske kontrole.

Katherine Gun, bivSa sluzbenica britanske vlade, otkrila je medijima
povjerljive informacije o ilegalnim aktivnostima britanskih i americkih tajnih
sluzbi koje su dovele do napada na Irak.

Joe Darby, pripadnik ameri¢ke vojne policije u Iraku, prvi je upozorio
nadlezne na zlostavljanje zatvorenika u zatvoru Abu Ghraib.

CUVENI ZVIZDACI | &

Mark Felt, agent FBl-ja, tek je 2005. godine, nepo-
sredno prije svoje smrti, otkrio da je on bio tajni izvor
Duboko grio koji je medijima dostavio kljuéne dokaze

TAJNA SKRIVANA

jSa Medojevié, tada sluzbenik Agencije
za prestrukturiranje preduzeca i strana
ulaganja, Monitoru dostavio ugovor o

1 privatizaciji nikSicke
Privare Trebjesa. 1z
njega je bilo o¢igledno
da su drzavni zvanicni-
ci uklju€eni u sklapa-
nje posla sa belgijskim
Interbruw-om prevarili
javnost i SkupStinu
akcionara Trebjese
falsifikujué¢i navodne
izvode iz kupoprodaj-
nog ugovora.

Oboje su, ubrzo,
dobili otkaz u svojim
g firmama. A politicari
su, bez ikakvih po-
sljedica, nastavili po
starom.

»3ve je krenulo
naopako i uzet sam
na zub onog trenutka

kada sam izjavio da sam po nalogu
visokog funkcionera DPS-a Mevlu-
dina Nuhodziéa agitovao kod 34
sugradanina da glasaju DPS, umjesto
Bosnjacke stranke®, prisje¢a se bivsi
pripadnik crnogorske policije Suad
Muratbasié, ,,Rekao sam i to da me
je jedan komandir drzao u robovskom
polozZaju obe¢avajuéi mi kurs za policaj-
ca, pri tom me iskori$¢avajuci i fizicki
i materijalno®. Disciplinska komisija
Uprave policije prvo je Muratbasi¢a
kaznila suspenzijom i oduzimanjem 30
odsto plate zbog ,.krSenja policijskog
kodeksa“. Nakon 25 dana suspenzije
Muratbasic¢ je vraden na posao — samo
da bi razduZzio opremu posto je dobio
otkaz, uz obrazloZenje da mu je istekao
ugovor o radu sa Upravom policije.
Slucaj Zagrepcanke Vesne Bela-
novié jo§ je ekstremniji. Ona je kao
ekonomista radila u hrvatskoj Indu-
striji nafte (INA), na poslu kontrole
i pracenja materijalnih troskova. Sve
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do 2001. godine, kada je javnost i
nadlezne obavijestila o koruptivnim
radnjama teSkim oko 100 miliona dola-
ra: ,,Primijetila sam da nema tri broda,
da je nestalo 40 cisterni, da se sabotira
vlastiti vozni park, da se favoriziraju
ugovorni prijevoznici. Kad sam ukazala
na korupciju, bila sam eliminirana,
izgubila sam posao, 47 puta sam bila
na sudu.* Belanovi¢ je uskoro istjerana
iz INA, a potencijalni poslodavci su
iz vrha vlasti obavijesteni da, ukoliko
je zaposle, mogu oc¢ekivati rigorozne
kontrole svih drzavnih inspekcija. I
dalje je bez posla.

Svojevrsnu golgotu prezivjeli su
ili i dalje prezivljavaju i crnogorski
,,zvizdaci”: policijski inspektor iz
Herceg Novog Slobodan Pejovié, vete-
rinarski inspektor Mirjana
Draskovi¢, predsjednik
sindikata Zeljezare u
Niksi¢u Janko Vu-
¢inié.

Moze li se pro-
PREKRSIO (PARTIJSKI)
KODEKS: Suad Muratba-
Si¢, bivsi policajac

mijeniti odnos prema ljudima koji su
spremni da ukazu na nezakonitosti iz
svog poslovnog okruzenja?
PREPORUKE I PRVI KORACI:
Drzave ¢lanice Savjeta Evrope (SE)
trebalo bi da usvoje zakone kojima ¢e
garantovati potpunu zastitu ,,zvizda-
¢ima”, piSe u Rezoluciji o zvizdacima
koju je, krajem aprila ove godine,
jednoglasno usvojila Parlamentarna
skupstini SE. Zakon o zvizdacima treba
da se odnosi i na drzavni i na privatni

“—

Zakon o zvizdac¢ima
treba da se odnosi i na

sektor, ukljucujudi i
¢lanove oruzanih sna-
ga i specijalnih sluzbi,
piSe u Rezoluciji u ko-
joj se konstatuje kako
posebna paznja treba
da se posveti zastiti
novinarskih izvora.

,,Zakonima treba

zasStititi sva lica, iz
javnog i privatnog
sektora, koja dobro-
namjerno prijavljuju slucajeve korup-
cije ili nesavjesnog rada, vjerujuci u
ta¢nost informacija, ¢ak i ako bi se
kasnije ispostavilo da nijesu bili u
pravu”, porucio je parlamentarcima u
Strazburu izvjestilac Odbora za pravne
poslove i ljudska prava Piter Omtcigt
naglasivsi da ,,prijavljivanje korupcije i
nesavjesnog rada zahtijeva hrabrost
i odlu¢nost”.

Nesto ranije, u septembru pros-
le godine, u Podgorici je boravio
Stephen Kohn, predsjednik i
izvrsni direktor ameri¢kog Naci-
onalnog centra zvizdaca. Tokom

svoje prezentacije Zastita zvizda-
Ca i javni interes Kohn je istakao
da ,,ukoliko je vlada zaista
ozbiljna povodom otkri-
vanja i sprije¢avanja
prevara, rasipnistva i
zloupotrebe, i ako je
obezbjedena javna
sigurnost, moraju se
donijeti djelotvorni
zakoni protiv kaznja-
vanja, koji podsticu,
nagraduju i Stite
zvizdace*.

Svoj stav gost
iz Amerike je
obrazloZio i po-
dacima do kojih

su dosli istrazivaci Pricewaterhouse
Coopers (PWC) 2007. godine, u anketi
sprovedenoj medu rukovodiocima vise
od 5.400 kompanija iz 40 zemalja. PWC
je na osnovu ankete objavio saznaje da
je jedna trec¢ina nezakonitih i Stetnih
radnji u ovim kompanijama otkrivena
putem interne kontrole i revizije, dok
su whistleblower-i doprinijeli da se
otrkije ¢ak 43 odsto potvrdenih ne-
pravilnosti.

Sli¢ni nalazi su dobijeni i na osnovu

1

drzavnii na privatni
sektor, ukljucujudi i
¢lanove oruzanih snaga i
specijalnih sluzbi, pise u
Rezoluciji Savjeta Evrope
u kojoj se konstatuje
kako posebna paznja
treba da se posveti zastiti
novinarskih izvora

istrazivanja 959 slu-
Cajeva prevare, koje
je sprovelo americ-
ko Udruzenje ovla-
Scenih istrazivaca
prevara. Prema tom
istrazivanju zviz-
daci su zasluzni za
otkrivanje skoro
polovine (46 odsto)
ukupnih prevara.
Konacno, Kohn je
upozorio da ,,Vladini statisticki podaci
(misli se na Vladu SAD) pokazuju da
su zvizdaci jedan od najvaznijih izvora
informacija koji vodi ka povracaju
novca od prevara na Stetu drzave.

Izgledalo je kao da su vlasti u
Podgorici shvatile poruku. 1z kabine-
ta potpredsjednika Vlade Svetozara
Maroviéa pocetkom godine je najav-
ljen pocetak rada na zakonu o zastiti
zvizdaca. Potom je, prije desetak dana,
saopsteno kako je ,,meduresorska radna
grupa® zavrsila rad. Medutim, novog
zakona nece biti. Rukovodilac radne
grupe Milan Vuéini¢, inace savjetnik
u Marovi¢evom kabinetu, saopstio je
kako ¢e zastita zaposlenih u drzavnom
sektoru, koji budu prijavljivali korup-
ciju, biti obezbijedena kroz izmjene
postojeceg Zakona o drzavnim sluz-
benicima, dok bi se zastita ,,zvizdaca*
iz privatnih kompanija regulisala
moguéim izmjenama Zakona o radu i
kolektivnim ugovorima.

Istovremeno, Vucini¢ je saopstio
da su u Vladi odustali od opcije da
zaposleni u drzavnoj sluzbi koji prijave
pljacku ili korupciju budu i finansijski
nagradeni, obrazlazu¢i da takva nagrada
,,he bi imala opravdanje*, posto bi na-
gradivala ponasanje na koje su sluzbeni-
ci inace obavezni. Ali, radna grupa je
nadleZnom ministarstvu preporucila da
bi trebalo Sindikatu i poslodavcu
,,ostaviti mogucénost da kao vid motiva-
cije za prijavljivanje korupcije koriste
mogucnost novéanog nagradivanja
zaposlenih®.

Ostaje da se vidi —moze li najavljena
politika dvostrukih ar§ina dati rezultata.
Ili ¢e crnogorski zvizdaci 1 dalje ostati
crne ovce u stadu oguglalom na zlou-
potrebe i korupciju.

Zoran RADULOVIC
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