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ISTRAZIVANJE: ZAPOSLJAVANJE ROMA, EGIPCANA | ASKALIJA

| dalje nevidljivi

vanih Roma, Egip¢ana i Askalija

vecina pripadnika tih manjina u
Crnoj Gori nema zapoSljenje. Oni
koji ga imaju najceSce rade poslove
koje niko drugi ne Zeli — teske fizicke
poslove ili poslove odrzavanja gradske
Cistoce. Broj Roma, Egip¢ana i ASka-
lija koji su u stalnom radnom odnosu
neznatan je.

To potvrduje dostupna statistika,
stru¢njaci koji se tim problemom
bave, i predstavnici Roma, Egipéana
i Askalija iz civilnog sektora.

BROJKE: U nedostatku zvanic-
nih podataka, svi dokumenti koji
govore o polozaju Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori na-
vode istrazivanje UNDP
1 ISSPiz2003. godine,
prema kojem je stopa
nezaposljenosti medu
tom populacijom -
cak 43,3 odsto. ,, To je
tri puta viSe u odnosu
na ukupnu nezaposle-
nost u Crnoj Gori”,
komentariSe Vesna
Simovié¢ asistentica
na predmetu Rad-
no pravo na Prav-
nom fakultetu u
Podgorici. Radnu
aktivnost tada je
prijavilo tek 10,8
odsto Roma, Egip-
¢ana i Askalija.

lako zvanicni
podaci kazu da je
Roma, Egipcana 1 Askalija u Crnoj
Gori oko tri hiljade, nezvani¢no se
procjenjuje da ih je mnogo vise — od
11 do 20 hiljada.

I zuzev nekolicine visoko obrazo-

Pomaci su napravljeni. Ipak, bez usaglasavanja propisa, te
konkretnih mjera afirmativne akcije koje bi bile usmjerene da
Rome, EgipCane i ASkalije dovedu u ravnopravan polozaj kad
je u pitanju zapoSljavanje — oni Ce i dalje ostati nevidljivi na
trziStu rada

Gori. Podaci Monstata kazu da je 71

odsto muskog dijela te populacije
,,aktivno”’, dok je 70 odsto Zena

I(\JlgflM/STA' ,izdrzavano’. Ti podaci, medutim,
Sokolj ' ne mogu se uzeti u obzir kad je rijec¢
Beganaj o zaposljavanju Roma, s obzirom da

Zavod pod ,,aktivnim” podrazumijeva
i one koji aktivno traze zaposlenje, te
one koji primaju neke oblike socijalnih
davanja.

Bez obzira na znacajan pad neza-
poslenosti, konstatuje se u zvani¢nim
dokumentima, koji je u Crnoj Gori
zabiljezen tokom posljednjih godina,
kod ovih zajednica nije evidentiran
nikakav napredak.

,Romi i Egipéani uglavnom rade

u komunalnom sektoru, odrzavaju

higijenu, sakupljaju sekundar-
ne sirovine i obavljaju teSke
fizicke poslove. Radi se o
slabo placenim poslovima koje
drugi obicno izbjegavaju, §to
dodatno afirmise predrasude”,
kaze Aleksandar SaSa Zeko-
vi¢ iz Fonda za stipendiranje
Roma.

Nepotpuni podaci Uprave
za kadrove pokazuju da Roma,
Egip¢ana i ASkalija nema zapo-
slenih u drzavnoj upravi.

Prema podacima Zavoda za zapo-
Sljavanje Crne Gore Romi, Egipcani i
Askalije, pored lica sa invaliditetom,
spadaju u dvije najugrozenije katego-

Prosle je godine drzavni Zavod za
statistiku Monstat poceo sa projektom
izrade baze podataka o Romima,
Egip¢anima i Askalijama u Crnoj
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rije teze zaposljivih lica. Prema istrazi-
vanju Zavoda i Fonda za stipendiranje
Roma, iz 2007. godine, najveca stopa
nezaposljenosti je u starosnoj grupi
od 15 do 24 godine i iznosi 59 odsto
kao 1 kod onih preko 55 godina - 58
odsto. Isti podaci kazu da oko 60
odsto domicilnih Roma nikada nije
radilo, te da je oko 56 odsto Roma,
evidentiranih na trzistu rada, bez ikakve
Skolske spreme.

STANDARDI I DOMACI PRO-
PISI: Vise medunarodnih do-
kumenata na posredan nacin
tretira zaposljavanje Roma, kroz
propisivanje odredbi koje se od-
nose na zabranu diskriminacije
po osnovu rase, nacionalne i et-
nicke pripadnosti, te mogucénost
afirmativne akcije. Izuzev Medu-
narodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima,
te Konvencije MOR-abr. 111 o
zabrani diskriminacije u oblasti
zaposljavanja, tu su i akti Savjeta
Evrope i1 Evropske unije, medu
kojima je i Direktiva Evropske
unije 2000/43/EC- o sprovo-
denju ravnopravnog tretmana
pojedinaca bez obzira na rasnu
1 etnicku pripadnost.

Vesna Simovi¢ podsjeca da
su medunarodni pravni standardi dije-
lom inkorporirani u crnogorski pravni
sistem, pa su zabrana diskriminacije
1 princip jednakosti $ansi i postupanja
sadrzani u Ustavu Crne Gore, kaoiu
propisima koji se odnose na zaposlja-
vanje. Moguénost afirmativne akcije
predvidaju Zakon
0 manjinama i novi
Zakon o zabrani
diskriminacije.

Problem je,
objasnjava ona,

Sto domaci propisi ' : . .

ne konkretizujute | na pripadnike nacionalnih
odredbe kadasuu § manjina, konkretno Roma,
pltanj‘&?i)nglsrizji Egipcana i Askalija. Izmjena
usaglagenost osta- | POMeNU h propisa

lih propisa koji se | preduslov je za punu

odnose na oblast
zaposljavanja i
rada, obzirom da
unjima nijesu po-

pravnu zastitu i poboljsanje
ukupnog polozaja te
populacije u Crnoj Gori”
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Ivana Jeli¢: ,,Dobro bi bilo
propisati da odredene
poslove ekskluzivno mogu
obavljati pripadnici Roma,
Egipcana i Askalija. U
Svedskoj je recimo  zakonom
propisano da pripadnici
samijske etnicke manjine
imaju ekskluzivno pravo
uzgoja irvasa’

sebno naglasene mjere afirmativne ak-
cije u odnosu na pripadnike nacionalnih
manjina. Izmjena pomenutih propisa
u ovom dijelu je preduslov za punu
pravnu zastitu i poboljsanje ukupnog
polozaja te populacije u Crnoj Gori”,
komentariSe Vesna Simovic.
DISKRIMINA-

Vesna Simovic: ,U propisima c1jA1 OBRAZO-
koji se odnose na oblast
zaposljavanja i rada nijesu
posebno naglasene mjere
afirmativne akcije u odnosu

VANJE: I Ivana
Jelié, profesorica
Pravnog fakulteta u
Podgorici napomi-
nje da je ,,potreb-
no ustanoviti jasne
mjere afirmativne
akcije” kada je u pi-
tanju zaposljavanje
Roma, Egipéana i
Askalija.

,,Dobro bibilo, u
tom smislu, propisati
da odredene poslove
ekskluzivno mogu

obavljati pripadnici Roma, Egip¢ana
1 Askalija, 1 da to budu zanimanja koja
proizilaze iz njihove tradicije, $to ne
smije uticati na njihovo ravnopravno
ukljucivanje i u ostale poslove”.

Profesorica Jeli¢ podsjeca na pri-
mjer Svedske gdje je zakonom odre-
deno da pripadnici samijske etnicke
manjine imaju ekskluzivno pravo
uzgoja irvasa.

U Crnoj Gori takvih i slicnih za-
konskih odredbi nema. Do prije pet

godina, kada se
W Crna Gora kao
jedna od ze-
malja ucesnica
regionalne kon-
ferencije Romi
u prosirenoj
Evropi, izazovi
za buducénost
obavezala da
¢e raditi na pro-
jektima za po-
boljsanje statu-
sa Roma, Egip-
¢ana i Askalija
poput Dekade
za ukljucenje
Roma, 2005-
1 2015, nije bilo

ni pojedinacnih
projekata od strane drzave usmjerenih
na poboljSanje statusa Roma, odnosno
njihovo zaposljavanje.

Od tada je Zavod za zaposljavanje
realizovao nekoliko projekata kojima
se pokusala povecati stopa zaposlenosti
Roma, Egipc¢ana i Askalija, a koji se
baziraju na Strategiji za poboljsanje
polozaja RAE populacije u Crnoj
Gori 2008-2012, koja je zvani¢na
politika Vlade Crne Gore prema tim
manjinama.

Ivana Jeli¢ podsjeca da je Vlada
za period od 2007. do 2011. godine
usvojila i Nacionalnu strategiju za-
posljavanja i razvoja ljudskih resursa,
¢iji je jedan od ciljeva prevencija
socijalne iskljuc¢enosti pripadnika
odredenih etnickih i manjinskih gru-
pa. Ta strategija kao jednu od mjera
predvida stimulisanje ove populacije
na ucesS¢e u mjerama aktivne politike
zaposljavanja.

,»Ali ciljevima nije predvideno
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ravnomjerno zaposljavanje pripadnika
nacionalnih manjina”, komentarise
profesorica Jeli¢.

Projektima Zavoda za zaposlja-
vanje, objasnjavaju u Zavodu i Mini-
starstvu za ljudska i manjinska prava,
zaposleno je 19 pripadnika Roma,
Egip¢ana i Askalija, dok je nesto veci
broj bio angazovan na sezonskim,
javnim radovima. Takode, veci broj
njih prekvalifikovani su u zanimanja
koja se traze na trziStu. Opet, rijec
je najcesce o neatraktivnim, slabije
pla¢enim poslovima.

Ovi projekti potvrdili su ono $to
se ve¢ znalo: da su najvece prepreke
zaposljavanja Roma nedovoljno obra-
zovanje, $to opet proizilazi iz njihovog
loseg ekonomskog poloza-
ja, kulturnih specifi¢nosti
ali i diskriminacija. I sko-
ras$nji Nacionalni izvjeStaj
o razvoju po mjeri covjeka,
koje su uradili UNDP i
Institut za strateske studije
i prognoze pokazao je da
Romi, Egip¢ani i Askalije
spadaju u pet najugrozeni-
jih, hroni¢no siromasnih,
grupa.

U nekim slucajevima
pokazalo se, medutim, da
je diskriminacija mnogo
veéi problem u odnosu na
nedovoljne kvalifikacije i
siromastvo.

Tako je, recimo, projek-
tom Zavoda za zaposljava-
nje koji je finansirao UNDP,
nekoliko Roma i Egip¢ana dobilo
grantove kako bi razvili sopstveni
biznis. Desilo se medutim da je jedan
od njih, koji je otvorio frizerski salon
u Beranama, nakon samo pola godine
morao prekinuti posao jer ,,niko nije
zelio da se SiSa u tom salonu”. Iz
Zavoda su konstatovali da je frizeraj
u potpunosti opremljen da pruza kva-
litetne usluge.

,,lako se radi na stru¢nom ospo-
sobljavanju Roma prilike za njihovo
zaposljavanje, zbog diskriminatornog
odnosa poslodavaca, su, jo$ uvijek
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minimalne”, komentariSe Aleksandar
Zekovi¢. On podsjec¢a da su NVO
registrovale vise sluc¢ajava u kojima
su poslodavci i gradani odbili usluge
Roma i Egip¢ana koja su zavrsila

Aleksandar Zekovi¢: ,Romi
i Egipcani uglavnom rade

u komunalnom sektoru,
sakupljaju sekundarne
sirovine i obavljaju teske
fizicke poslove. Radi se o
slabo placenim poslovima
koje drugi obi¢no
izbjegavaju, Sto dodatno
afirmise predrasude”

obuku kroz programe Zavoda.

Iz Fonda su i ranije upozoravali da
poslodavci ne Zele da zaposle Rome,
Egipc¢ane i Askalije uz obrazlozenje
,,da ¢e izgubiti musterije”.

Zoran Jeli¢, direktor Zavoda za
zaposljavanje kao primjer da se stvari
mijenjaju na bolje istice anketu Zavoda
koja je pokazala da je nesto oko hiljadu
i po poslodavaca zainteresovano da
zaposli Rome.

Sokolj Beganaj iz Ministarstva
za ljudska i manjinska prava, inace
prvi Rom zaposlen u drzavnoj upravi,

nije optimista. On smatra da je anketa
jedno, a stvarnost nesto sasvim drugo.
Beganaj smatra da drzava pomaze
visoko obrazovane Rome da dodu do
zaposljenja, ali da situacija sa ostalima
nije tako dobra.

NEVIDLJIVI BEZ JAKE DR-
ZAVNE AKCIJE: Isen Gasi, pred-
sjednik Romskog savjeta Crne Gore
napominje da su izuzev nedovoljnog
obrazovanja i diskriminacije Cesta
realna prepreka zaposljavanju Roma
-nedostatak licnih dokumenta.

,,Kroz konkretne projekte posljed-
njih godina zaposljeno je 50 Roma,
Egipc¢ana i Askalija”, kaze on za
Monitor. ,,Bilo bi ih zaposljeno bar
jos 150 da su imali li¢na dokumenta™,
kaze Gasi. Romski savjet ovih
je dana od drzave dobio novac
za projekat kojim se planira
! pomo¢ Romima i Egip¢anima
kako bi dosli do potrebnih do-
kumenata.

,,Socijalna isklju¢enost i
ugrozenost Roma, Askalija i
| Egip¢ana, te njihovo siromas-
tvo 1 neobrazovanje, jasno
govore da Crna Gora, kao i
mnoge drzave regiona, ali i
cijele Evrope, ima problem™,
ocjenjuje Ivana Jeli¢. ,,Radi
se o ¢esto diskriminisanoj
populaciji, ¢ije se osobine i
status pezorativno spominju,
augrozavanje njihovih osnov-
nih ljudskih prava i sloboda
je fakat, koji nazalost mnogi
ne vide kao krSenje prava”,
kaze ona.

Stru¢njaci i predstavnici civil-
nog sektora saglasni su: pomaci su
napravljeni, ali bez usaglaSavanja i
konkretizovanja propisa, te konkret-
nih mjera afirmativne akcije koje bi
bile usmjerene da Rome, Egipcane i
Askalije dovedu u ravnopravan po-
lozaj kad je u pitanju zaposljavanje
— oni ¢e i dalje ostati nevidljivi na
trzistu rada.

Milena PEROVIC-KORAC
Biljana ALKOVIC

(Projekat je podrzan od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, a svi nalazi su iskljucivo rezultat istrazivanja naseg

novinarskog tima)
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