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ISTRAZIVANJE: NEZAVISNOST PRAVOSUDA U CRNOJ GORI

Jaz izmedu
zakona | prakse

Akcija za ljudska prava je insistirala josS u februaru 2009. godine da se objektivizuju mjerila za
ocjenjivanje sudija, kao i uslovi za njihovu disciplinsku odgovornost i razrjeSenje, kako bi se Sto viSe
suzio prostor za proizvoljnu ocjenu Sudskog savjeta

roslogodisnji Izvjestaj Evro- savjeta”. 5 Ustavu, Tuzilacki savjet obezbjeduje
pske komisije o napretku TUZILACKI SAVJET: Prema  samostalnost tuzilastva i tuzilaca, a
Crne Gore i

akcentuje problem
uticaja politike na
sudstvo. ,,Ostaje
ozbiljna zabrinu-
tost u vezi neza-
visnosti sudstva’,
konstatuje EK. ,,Za
imenovanje sudija i
tuzilaca su izrazeni
objektivni krite-
rijumi kao S$to su
profesionalni kapa-
citeti 1 integritet, ali
procjena do koje su
mjere ovi kriteriju-
mi ispunjeni ostaje
u iskljucuvoj nad-
leznosti Sudskog
savjeta i buduceg
Tuzilackog savje-
ta”, pise u Izvje-
Staju, ,,Rizik od
politickog uplitanja
ostaje visok, naro- J ,Utisak je da je cjelokupno sudstvo pod kontrolom vecine u Skupstini, te

¢ito za tuzilastvo, § 43 predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine i predsjednik Vlade imaju

%ijaeticglsnsf: ot | udjela u politickoj kontroli sudija’, ocjene su Venecijanske komisije na nova

duéeg Tuzilackog || UStavna rjesenja iz 2007.
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njega bira skupstinska ve¢ina. Potom
Tuzilacki savjet bira tuZioce, a 0 njima
se opet glasa u parlamentu.

Prve primjedbe na ta ustavna rjeSe-
nja stigle su iz Venecijanske komisije.
U misljenju o novousvojenom Ustavu
Crne Gore, iz decembra 2007. godine,
stoji: ,,Sistem tuzilastva predviden
Ustavom je potpuno pod kontrolom
vladajuce partije ili partija. To nije u
skladu sa evropskim standardima. Clan
135. predvida da Vrhovnog drzavnog
tuzioca i drzavne tuzioce imenuje i
razrjeSava Skupstina. Oni se biraju na
period od pet godina. Ne spominje se
da li se njihov mandat moze obnavljati.
Tuzilastvo je tako nesumnjivo izloze-
no uticaju politicke vlasti, a narocito
relativne vec¢ine u Skupstini, s
obzirom da se za imenovanje tu-
zilaca ne zahtijeva kvalifikovana
niti apsolutna vecéina”.

IgnoriSuci te ocjene zvanicna
Podgorica je, ¢ak i u odgovori-
ma na Upitnik EK, tvrdila da je
postoje¢im ustavnim rjeSenjima
obezbijedena potpuna nezavi-
snost tuzilastva. Ipak, ljetos je u
Vladi zazivjela ideja da bi izbor
drzavnih tuzilaca i clanova Tuzi-
lackog savjeta trebalo izmjestiti
iz parlamenta i prepustiti struci.
Za to se zalozio potpredsjednik
Vlade Svetozar Marovi¢. On je
najavio da bi se to moglo uraditi
-amandmanskom intervencijom”
na postojeci Ustav.

Mira§ Radovi¢, ministar
pravde saopstio je da ¢e po nalogu
Vlade uraditi analizu postojecih
ustavnih odredbi koje se odnose
na oblast pravosuda nakon Cega
¢e krenuti u njihovu izmjenu kako
bi se ojacala nezavisnost sudstva
i tuzilastva.

Sef Delegacije EU u Crnoj Gori
Leopold Maurer kazao je pocetkom
godine da je reforma pravosuda kljuc
evropskog partnerstva i ocijenio da
se ovakve reforme sprovode u ranom
stadijumu koji prethodi primanju u
EU.

SUDSKI SAVJET: Za razliku od
tuzilaca, crnogorske sudije bira Sud-
ski savjet. Ni tu nijesu otklonjene sve
dileme i nedoumice.
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Tea Gorjanc-Prelevi¢
,Uspostavljanjem Sudskog
savjeta na osnovu Ustava
2007. godine unaprijeden
je izbor sudija utoliko

Sto politika vise ne utice
direktno i potpuno na
njihov izbor, kao ranije.
Politicki uticaj medutim nije
iskljucen, Sto je ocigledno iz
sastava Sudskog savjeta koji
od 2008. godine bira sudije’,
kaze za Monitor Tea Gorjanc-
Prelevic¢

,,Uspostavljanjem Sudskog saveta
na osnovu Ustava 2007. godine unapre-
den je izbor sudija utoliko $to politika
viSe ne utice direktno i potpuno na
njihov izbor, kao ranije, dok su sudije
birane u Skupstini. Medutim, politicki
uticaj nije iskljucen, §to je oCigledno iz
sastava Sudskog saveta koji od 2008.
godine bira sudije”, kaze za Monitor
Tea Gorjanc-Prelevi¢ iz NVO Akcija
za ljudska prava. Nasa sagovornica

objasnjava:

,»Sudski savjet ¢ine: ministar prav-
de koji je predstavnik vladajuce
politicke partije DPS; dva pravnika
po izboru predsjednika drzave, koji
je potpredsjednik vladajuce partije
DPS; dva poslanika, od kojih je jedan
predstavnik vladajuce politicke partije
DPS. Predsednik i Sudskog saveta i
Vrhovnog suda je osoba koju je, ta-
kode, i predlozila i izabrala vladajuc¢a
koalicija™.

Ona dalje navodi: ,,lako su ¢lano-
vi Sudskog savjeta i ¢etvoro sudija,
koje je izabrala Konferencija sudija,
jedna od tih ¢etvoro sudija je supruga
predsjednika drzave, koji je izabrao
dva druga c¢lana Savjeta. Tri druga
¢lana Savjeta su sudije najviSe
sudske instance, Vrhovnog suda
Crne Gore, Sto su kritikovali 1
Akcija i inostrani struénjaci, jer
takvo rjesenje da ne obezbjeduje
zastupljenost i sudskog ’pod-
mlatka”.

KomentariSu¢i ustavno
rjesenje po kome predsjednika
Vrhovnog suda bira Skupstina na
zajednicki prijedlog predsjednika
drzave, Skupstine 1 Vlade, eksperti
Venecijanske komisije su to kriti-
kovali, isti¢u¢i da je sudstvo pot-
puno iskljuceno iz procesa izbora
prvog covjeka pravosuda.

,,Ovakvo rjeSenje ostavlja
utisak da je cjelokupno sudstvo
pod kontrolom vecine u Skup-
S$tini, te da predsjednik Crne
Gore, predsjednik SkupStine i
predsjednik Vlade imaju udjela
u politickoj kontroli sudija: na
taj naCin se rizikuje narusavanje
povjerenje javnosti u nezavisnost
i autonomnost cjelokupnog sud-

stva™.

Potom su ukazali i na Cinjenicu
da predsjednik Vrhovnog suda po
automatizmu postaje predsjednik Sud-
skog savjeta. ,,To §to je odredba koja
sama po sebi ne predstavlja najbolje
rjesenje”’. Po misljenju Venecijan-
ske komisije bilo bi pozeljno da se,
,,umjesto povjeravanja predsjedniku
Vrhovnog suda ex officio funkcije
predsjedavajuceg Sudskog savjeta,
obezbijedi da predsjednik bude biran iz
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reda clanova Savjeta koji nijesu sudije
kako bi se obezbijedile neophodne veze
izmedu sudstva i drustva, te izbjegla
opasnost od ‘autokratskog upravljanja
sudstvom’”.

Akcija za ljudska prava, u doku-
mentu Analiza re-
forme izbora sudija
u Crnoj Gori (2007
- 2008) kritikovala je
isto rjesenja isticuci
da predsjednik Vrhov-
nog suda ne bi trebalo
da bude po sluzbenoj
duznosti i predsjednik
Sudskog savjeta, kao
ni predsjednik komi-
sije za izbor
sudija.

KO BI
PROTIV
SEBE: Za-
Sto je to vaz-
no? U Akciji
objasnjavaju
na jednostav-
nom primjeru.
Prema posto-
je¢im zakon-
skim rjeSe-
njima samo
predsjednik
Sudskog sa-
vjeta ima pra-
vo da pokre-
ne postupak
ispitivanja
disciplinske
odgovornosti
predsjednika
sudova.

Dakle,
samo Vesna
Medenica,
predsjednica
Sudskog sa-
vjeta, moze
pokrenuti
disciplinski
postupak protiv Vesne Medenice,
predsjednice Vrhovnog suda i razrijesiti
je sa tog mjesta.

Jos je ozbiljniji problem vrjedno-

Miras Radovi¢:
,Uspostavili smo solidne
temelje za funkcionisanje
nezavisnog i samostalnog
pravosuda i to smo
pokazali u praksi, jer sudije
bira nezavisno tijelo,
Sudski savjet”

vanja kriterijuma koji se primjenjuju
prilikom imenovanja i razrjesenaj
sudija. Tea Gorjanc-Prelevi¢ kaze:
»Akcija za ljudska prava je insistirala
jos u februaru 2009. godine da se
objektivizuju merila za ocenjivanje
sudija, kao i uslovi
za njihovu disci-
plinsku odgovor-
nost i razresenje,
kako bi se sto vise
suzio prostor za
proizvoljnu ocenu
Sudskog savjeta,
¢iji je sastav, kako
je gore reCeno, sam
po sebi problema-
tican u smi-
slu garancija
nezavisnosti
i nepristra-
snosti tog
tela. Medu-
tim, nije nam
poznato da
je do danas
Sudski savjet
ova merila
unapredio”.
I podsje-
¢a kako su,
u oktobru
2008, u Visi
sud u Pod-
gorici ,,ne
zna se zbog
cega” iza-
brani kandi-
dati koji su
imali manje
ili iste ocje-
ne od svojih
konkurenata.
I1i se, ipak,
zna. Ali niko
ne zeli da se
zamjeri moc¢-
nima.
Predsjed-
nik Senata udruzenja pravnika Stanko
Marié nedavno je ocijenio: ,,Pravosude
u Crnoj Gori apsolutno nije nezavisno,
vec je pod direktnom kontrolom vla-

dajuce garniture. Danas je pravosude u
raljama politickih i rodbinskih uticaja,
s tim §to je politicki uticaj znatno
dominantniji”.

Vesna Medenica se ne slaze sa ovim
ocjenama. ,,Crnogorski sudovi su pros-
le godine postigli najbolje rezultate u
posljednjih dvije decenije”, kazala je
ona ljetos, objasnjavajuci da su kritike
navedene u tek objavljenom izvjestaju
americkog Stejt departmenta (navodi se
visoko nepovjerenje gradana Crne Gore
u nezavisnost sudstva) ,,pausalne, na
neki nacin neobjektivne” uz ocjenu da
izreCene kritike predstavljaju ,,najveci
pritisak na rad crnogorskih sudova™.
Domace politi¢are nije pominjala. Cak
ni onoga Sto preko medija ovdasnjem
pravosudu daje ,,inspiraciju”.

Medusobni odnos vlasti u Crnoj
Gori ,,pociva na ravnotezi i medu-
sobnoj kontroli”, kaze se u Ustavu i
precizira da je vlast uredena po nacelu
podjele na: zakonodavnu, izvr§nu
1 sudsku. ,,Zakonodavnu vlast vrsi
Skupstina, izvrsnu vlast vr$i Vlada, a
sudsku sud”.

Medutim mnogo je primjera koji
svjedoce da ta podjela ne funkcionise
kako bi trebalo. Bivsi ambasador SR
Njemacke u Crnoj Gori Tomas Smit,
zakljucio je kako su ,,.kumstvo i veze
i dalje duboko ukorijenjeni u crnogor-
skom drustvu, ali za Evropsku uniju
takav sistem nije relevantan i mora se
mijenjati”.

Ministar pravde Miras Radovi¢ je,
ipak, zadovoljan: ,,Uspostavili smo
solidne temelje za funkcionisanje
nezavisnog i samostalnog pravosu-
da i to smo pokazali u praksi, jer
sudije bira nezavisno tijelo, Sudski
savjet”. Politi¢ari su, kaze ministar,
privrZzenost nezavisnosti i samostal-
nosti pravosuda dokazali ,,znac¢ajnim
podizanjem materijalnog polozaja”
nosilaca pravosudne funkcije, Sto je
dovelo do znatnog smanjenja odliva
kadra, koji je bio karakteristiCan za
prethodni period.

Milena PEROVIC-KORAC
Zoran RADULOVIC

(Projekat je podrzan od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, a svi nalazi su iskljucivo rezultat istrazivanja naseg

novinarskog tima)
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