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ISTRAZIVANJE: OBRAZOVANJE ROMA U CRNOJ GORI

Raskorak prakse
| Zakona

Crnogorski Zakon o
osnovnom obrazovanju
propisuje obavezno i i
besplatno obrazovanje '
za sve. Zvanicni podaci,
medutim, pokazuju da ¢ak
viSe od polovine romske i
egipcanske djece Skolskog
uzrasta nije obuhvaceno
tim obrazovanjem. Fakultet
je do sada upisalo 13
Roma, dok ih je u srednjim
Skolama oko 35

iSe od polovine Roma, Egipcana
Vi Askalija u Crnoj Gori nepisme-

no je i slabo se sluze zvani¢nim
jezikom, pokazalo je istrazivanje koje
je 2006. godine, u nedostatku zva-
ni¢nih podataka, sprovela kancelarija
programa Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP).

Nezvani¢ni podaci pokazuju da je
stanje jo$ gore. ,,Prema tim podacima
cak 80 odsto pripadnika Roma, Egip-
¢ana i AsSkalija su nepismeni i slabo
se sluze zvani¢nim jezikom, $to je
nedopustivo”, kaze za Monitor Ivana
Jelié¢, profesorica Pravnog fakulteta

VAN SKOLE: Male $anse za bolju buduénost

u Podgorici. Isti podatak navodi se
u vladinoj Strategiji za poboljsanje
polozaja Roma u Crnoj Gori, koja je
donijeta 2007. godine. Vlada je pret-
hodno, 2005. godine, usvojila Akcioni
plan za implementaciju ,,Dekade uklju-
¢enja Roma 2005 -2015” u Republici
Crnoj Gori u kome se obavezala da
preduzme neophodne korake u cilju
opSteg poboljSanja polozaja romske
populacije.

PROPISI I MEDUNARODNI
STANDARDI: ,,Obrazovanje Roma
sustinski je preduslov za njihovu
integraciju”, smatra Ivana Jeli¢. Ona

podsjeca da zastita prava Roma, Egip-
¢ana i Askalija, pa i prava na njihovo
obrazovanje, direktno potpada pod brigu
medunarodne zajednice, s obzirom na
to da nemaju status nacionalne manjine.
,,Drzave u kojima se oni nalaze treba da
sprovedu u zivot odredbe medunarod-
nog prava koje se odnose na manjine”,
objaSnjava Ivana Jeli¢.

Radi se o mnostvu medunarodnih
propisa koji spadaju u takozvano ,,meko
pravo”. ,,To su preporuke, smjernice,
uputstva, ali ne i kogentne norme, osim
onih koje se odnose na zabranu nasilne
asimilacije, o€uvanje Zivota i tjelesnog
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i duhovnog integriteta i zabrane diskri-
minacije”.

Medu tim propisima su i Haske
preporuke o pravu nacionalnih manjina
na obrazovanje, koje je donio Visoki ko-
mesar za nacionalne manjine OEBS-a.
Te preporuke daju prioritet obrazovanju
manjina, naro€ito na maternjem jeziku.
Jer, kako je to komesar
Maks van der Stul
objasnio ,,jasno je daje
obrazovanje neobi¢no
vazan Cinilac ocuvanja
i produbljivanja identi-
teta pripadnika nacio-
nalnih manjina”.

Haske preporuke
drzavama preporucu-
ju uvodenje poseb-
nih mjera ,,tamo gdje
je potrebno” da bi
se ostvarilo aktivno
pravo na obrazova-
nje. Decentralizacija
obrazovnog sistema
i ucesce predstavnika
manjina, a narocito
roditelja, tretiraju se kao specifican
uslov za primjenu prava na obrazova-
nje. Preporucuje se, izmedu ostalog,
da nastavni plan treba da obuhvati ne
samo ucenje maternjeg jezika, veé i
manjinske kulture, tradicije i istorije.
Takode, vecinski narod treba da bude
upucen u osnove manjinskog jezika i
kulture, da bi se ojacala tolerancija i
multikulturalnost.

Okvirna konvencija Savjeta Evrope
za zastitu nacionalnih manjina iz 1995.
godine koja obavezuje Crnu Goru sadrzi
i,,posebna prava u domenu skolstva”
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za manjine.

PRAKSA: Izuzev odredbi o zabrani
diskriminacije sadrzanih u Ustavu, Za-
konu o manjinama i Zakonu o zabrani
diskriminacije, crnogorski Zakon o
osnovnom obrazovanju propisuje
obavezno i besplatno obrazovanje za
sve, kako nalaze i Medunarodni pakt

o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim
pravima UN. Zakon
propisuje ,,da ¢e se
nov¢anom kaznom
kazniti roditelj ako dijete ne upise u
Skolu, odnosno ako dijete ne pohada
nastavu’.

Zvani¢ni podaci, medutim, poka-
zuju da ¢ak vise od polovine romske
i egipéanske djece $kolskog uzrasta
nije obuhvaceno tim obrazovanjem.
Stopa upisa romske djece u osnovnu
skolu je oko 25 odsto, dok je kod
ostatka populacije 100 odsto. Zvanic-
no, Ministarstvo prosvjete i nauke kao
razlog navodi siromastvo te populacije
i romsku tradiciju.

Problem, medutim, nije samo to.

Ivana Jeli¢: ,Neophodno je
uvesti dodatne konkretne
mjere afirmativne akcije.

To bi moglo biti pruzanje
besplatnog dnevnog

boravka za djecu u osnovnim
skolama, besplatni udzbenici i
dodatne besplatne pripreme
za polaganje ispita na svim
nivoima Skolovanja”

Osim §to Zakon propisuje simboli¢ne
kazne za roditelje koji ne Salju svoju
djecu u skolu, izgleda da je najveci
problem, bar kad je rije¢ o obrazova-
nju romske djece, to Sto prosvjetna
inspekcija ne radi svoj posao.

Prema podacima koje je u maju
prosle godine od Ministarstva prosvje-
te 1 nauke dobila
Akcija za ljudska
prava od usva-
janja Zakona o
osnovnom obra-
zovanju 2007.
godine pa sve do
maja 2009. godi-
ne samo je jedan
roditelj romske
nacionalnosti
sankcionisan zbog
toga Sto njegovo
dijete nije upisano
u skolu ili zbog toga $to je napustilo
osnovnu skolu.

U dopisu Ministarstva navodi se
takode da prosvjetna inspekcija ,,nije
nikada posjetila izbjeglicka naselja i
utvrdila koliko djece osnovnoskolskog
uzrasta koja u njima zive ne pohada
Skolu”.

Situacija se nije promijenila do
danas, $to je navelo koordinatorku
programa niksickog Centra za romske
inicijative Faniju Deliju da pozove
Ministarstvo prosvjete i nauke da ako
treba roditeljima zaprijete i kaznom
zatvora. ,,Da se radi o djeci druge ma-
njine, sasvim sigurno bi §kola i drzava
reagovali. Smatramo da se vise Mini-
starstvo prosvjete i nauke ne smije prav-
dati tradicijom Roma i siromastvom.

JEZICKA BARIJERA

Romi najceSc¢e govore romski i albanski jezik. Najveci
dio crnogorskih Roma vodi porijeklo sa Kosova. U egip-
¢anskoj etni¢koj grupi, pored crnogorskog, dominantan je
i albanski jezik.

Romski jezik, ratifikacijom Evropske povelje o regional-
nim i manjinskim jezicima, od strane Vlade je prepoznat
kao zaseban manjinski jezik ali nije uklju€en u sistem
obrazovanja. Vlada to obrazlaze nedostatkom potrebnog
nastavnog kadra i udzbenika i €injenicom da romski jezik
nije standardizovan. lako problem postoji ve¢ godinama,
nijesu kreirane bilo kakve podsticajne mjere koje bi dopri-
nijele formiranju kadrovskih potencijala i prevazilazenju
problema standardizacije.

,»Zakonom definisana mogucénost da oko 20 odsto obra-

zovnog programa iniciraju i ureduju lokalna zajednica i $kola,
uvazavajuci lokalne specifi¢nosti, u slu¢aju Romai Egipéana
ne funkcionise u praksi”, kaze za Monitor Aleksandar Zekovic.
On napominje da nije nista uc€injeno ni da se u obrazovanje
ukljuCe teme iz romske i egipéanske tradicije i kulture.

,,Nedostaje odgovarajuci vaspitno-obrazovni kadar za
edukaciju na romskom jeziku i za oblasti romske istorije,
kulture i tradicije. To je jo$ jedna prepreka na putu ostvarenju
prava na obrazovanje Roma, Egip¢ana i Askalija”’, smatra
Ivana Jeli¢, profesorica Pravnog fakulteta u Podgorici.

Iz civilnog sektora predlazu da se u niZim razredima
osnovne Skole organizuje razredna nastava i na albanskom
jeziku. Uvjereni su da bi na taj nacin romska deca bolje
savladala gradivo i kvalitetnije naucila sluzbeni jezik.

MOMTOR 2o

petak 13. avgust 2010.



Ukoliko roditelj nema novca da plati
za ovaj prekrsaj, onda treba predvidjeti
i kaznu zatvorom, jer smo svjesni da
se nepismeno dijete kasnije ne moze
ukljuciti u drustvo, a ponajmanje dobiti
posao”, izjavila je ona.

Problem nije, navodi Aleksandar Ze-
kovié, istraziva¢ krSenja ljudskih prava i
izvr$ni direktor Fondacije za stipendiranje
Roma, samo to Sto se romska i egipéanska
djeca ne upisuju u osnovnu skolu, nego i
to $to oni koji krenu u velikom procentu
ubrzo napustaju skolovanje. Prema poda-
cima Fondacije svega 10 odsto romske i
egipcanske djece zavrsava osnovnu Skolu.
Razlozi za to su brojni. Medu njima po-
sebno su izrazeni - nepoznavanje jezika
i diskriminacija sa kojom se ta djeca
suocavaju u Skolama. Najsvjeziji primjer
je proslogodisnji
slucaj u tivatskoj
osnovnoj Skoli
Drago Milovic,
kada su romski
maliSani uda-
ljeni sa nastave
zbog navodnog
postojanja vaski,
anastavnice abo-
lirane od bilo ka-
kve odgovornosti
kada se pokazalo
da vaske nijesu
bile problem.

,»Napustanje
osnovne Skole
posebno je izra-
zeno u Podgori-
ci. U posljednje
dvije godine oko
50 odsto te djece
napusta obave-
zno $kolovanje”,
kaze Zekovié.
On napominje

da je veliki pro- NE SPROVODE ZAKON: Slavoljub Stijepovié

blem i kvalitet
obrazovanja romske djece u osnovnim
Skolama. ,,Ima primjera da su romska
deca u Sestom razredu nedovoljno
pismena i sa slabim razumijevanjem
sluzbenog, crnogorskog jezika”.

U Fondaciji smatraju da ima nacina
da se poboljsa situacija sa obrazovanjem
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Prema podacima koje je
U maju prosle godine od ci”
Ministarstva prosvjete i
nauke dobila Akcija za ljudska
prava, od usvajanja Zakona

0 osnovnom obrazovanju
2007. godine, pa sve do maja
2009. godine samo je jedan
roditelj romske nacionalnosti
sankcionisan zbog toga $to
njegovo dijete nije upisano

u skolu ili zbog toga Sto je
napustilo osnovnu skolu

Roma. Jedan od
mehanizama, kada
je rije¢ o osnov-
nom obrazovanju
je, smatraju u Fon-
daciji, uvodenje
romskih asistenata
koji bi bili podrs-
ka romskoj djeci
tokom Skolovanja.
Fondacija je ozi-
vjela taj model,
asistenti postoje u
nekoliko Skola, ali
prema rije¢ima Ze-
kovi¢a drzava nema
sluha da taj model 1
zvani¢no prihvati.

,,Komisija Vlade Crne Gore nije
prepoznala znacaj
aktivnosti Fonda-
cije i stipendije je
svela na klasi¢no
socijalno davanje
i to po isteku na-
stavne godine”,
komentarise za
Monitor Andrija
© Pukanovi¢, ruko-
vodilac Odeljenja
za stipendiranje
Roma u Fonda-
ciji.

Prema mislje-
nju Behije Ramo-
vi¢, asistentkinjeu
OS Bozidar Viko-
vi¢ Podgoricanin,
ono sa ¢ime se
Romi, Egip¢ani
i Askalije suoca-
vaju kad je rijec
obrazovanje su:
neadekvatni uslo-
vi za Zivot, rad i
ucenje, nepisme-
nost i nedovoljna
obrazovanost roditelja. ,,Tu su nemo-
gucnost podrske roditelja i pomoci u
ucenju, siromastvo i socijalna isklju-
¢enost, nedostatak samopouzdanja,
nekvalitetno prethodno obrazovanje,
nedovoljno poznavanje sluzbenog jezi-
ka, tradicionalisti¢ko i diskriminatorsko

nasljede u sop-
stvenoj zajedni-

KONKRET-
NE MJERE
UMJESTO LI-
JEPE PRICE:
Ivana Jeli¢ smatra
da je neophod-
no uvesti nove
konkretne mjere
afirmativne akci-
je. ,,To bi moglo
biti pruzanje be-
splatnog dnevnog
boravka za djecu
u osnovnim $ko-
lama, besplatni
udzbenici i dodatne besplatne pripreme
za polaganje ispita na svim nivoima
skolovanja”.

Za sada afirmativne mjere postoje
kada je rijec o srednjem i visokom obra-
zovanju. Postoji garantovan broj mjesta
pri upisu u srednje skole. Takode, Uni-
verzitet Crne Gore svake Skolske godine
upisuje odreden broj studenata romske
nacionalnosti po principu afirmativne
akcije, posebno prosvjetno-pedagoske,
psiholosko-socioloske, medicinske,
pravne i ekonomske struke, za koje
drzava snosi sve troskove Skolovanja.

Prema skorasnjim podacima Rom-
skog savjeta fakultet je do sada upisalo
13 Roma, dok ih je u srednjim Skola-
ma oko 35. To je porast u odnosu na
vrijeme kada mjere afirmativne akcije
nijesu postojale. Obrazovanje odraslih,
medutim, potpuno je zanemareno, tvrdi
Andrija Dukanovi¢.

Iako se situacija poboljsala u odnosu
na prije nekoliko godina, broj Roma,
Egipcana i Askalija koji zavrSavaju
srednju Skolu i fakultete nece se pove-
¢avati, saglasni su nasi sagovornici, ako
drzava i dalje bude stajala po strani. A
viSe od polovine romske djece i dalje
ostane van osnovnog obaveznog obra-
zovanja. Da Zele u $kolu mnoga od te
djece to su ve¢ kazala istrazivac¢ima
njihove stvarnosti.

Milena PEROVIC-KORAC
Biljana ALKOVIC

(Projekat je podrzan od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, a svi nalazi su iskljucivo rezultat istrazivanja naseg

novinarskog tima)
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